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Este informe es resultado de un ejercicio prospectivo en el que han participado Christian
D. Villanueva Lépez y Beatriz Cézar Murillo (Revista Ejércitos) y Javier Jorddn Enamorado
y Alberto Bueno Fernandez (Global Strategy).

Nuestro trabajo explora el desarrollo de la guerra de Ucrania a lo largo del primer
semestre de 2023, y lo hace prestando atencidn al nivel politico-estratégico. Para ello se
identifican seis fuerzas motrices (drivers) de cuya evolucién dependera la configuracién
de distintos escenarios. A partir de la combinacién de diferentes valores en cada uno de
los drivers se han construido tres escenarios alternativos. No se ha asignado
probabilidad a ninguno de ellos porque la finalidad de la prospectiva no consiste en
predecir lo que va a ocurrir (algo que escapa la capacidad humana ante un fenémeno
tan complejo como es la guerra), sino en identificar las fuerzas de cambio que orientaran
la realidad en una u otra direccién.

De este modo, lo relevante del presente informe no es tanto la seleccién de escenarios
como los drivers. Los escenarios son meramente ejemplos de futuros plausibles
generados a partir de dichas fuerzas motrices. Los drivers son los auténticos ‘sectores
de vigilancia’. A partir de ellos se pueden generar indicadores de seguimiento que
alerten de un cambio significativo en el escenario de partida y, por tanto, proporcionen
anticipacion estratégica sobre el tipo de escenario al que nos dirigimos.



DRIVERS DE LA GUERRA DE UCRANIA

Para que el ejercicio resulte manejable el nimero de drivers ha de ser reducido, lo que
entrana un esfuerzo de abstraccién y de sintesis. A nuestro juicio, hay seis drivers sobre
los que pivota la evolucion de la guerra en Ucrania desde una perspectiva politico-
estratégica. Esto supone excluir conscientemente del analisis prospectivo los niveles
operacional y tactico que, de abordarse, requeririan un trabajo prospectivo especifico
con una seleccion de drivers distinta.

Los seis drivers que hemos seleccionado constituyen incertidumbres criticas. Es decir,
resulta plausible que sus valores experimenten cambios significativos a lo largo del
primer semestre de 2023. No se han incluido entre estos seis drivers lo que
consideramos tendencias estables, entendiendo como tales aspectos de la guerra donde
un cambio sustantivo seria dificil de explicar; por ejemplo, el actual régimen de
sanciones impuesto por Estados Unidos y la Unién Europea a Rusia. Es posible que en
los préximos meses se afiadan nuevas o se modifique alguna de las ya vigentes, pero sin
gue esto suponga un cambio cualitativo en esta tendencia.

A continuacion, describimos el contenido de cada uno de los drivers:

El primer driver es el grado de apoyo militar exterior que reciben los dos contendientes.
En lo referido a Ucrania, se plantean tres posibilidades: 1) el nivel de ayuda actual se
mantiene de manera mas o menos similar, 2) aumento considerable del nivel de ayuda,
destacando su mejora cualitativa (por ejemplo, envio de aviones de combate F-16 o de
carros de combate Leopard 2; 3) reduccién sensible de la ayuda militar, ya sea por
motivos politicos o de problemas de disponibilidad en los inventarios y stocks de
municiones de los paises OTAN.

En lo relativo a Rusia contemplamos tres posibilidades semejantes: 1) mantenimiento
de la situacion actual (recibiendo drones/municiones guiadas de Irdn y municiones de
artilleria de Bielorrusia y Corea del Norte); 2) incremento sustancial de la ayuda exterior
con impacto en el equilibrio de fuerzas, ya sea por razones cualitativas o cuantitativas
(por ejemplo, llegada de misiles balisticos iranies o, de manera encubierta, de
armamento sofisticado o de componentes tecnoldgicos criticos para la industria de
defensa rusa por parte de China); 3) disminucién significativa del suministro exterior, ya
sea por razones politicas o de disponibilidad material.

El segundo driver se centra en la situacidon en el campo de batalla, derivada de la
efectividad militar de ambos contendientes. La primera posibilidad es una situacién de
estancamiento a finales del primer semestre de 2023. En tal caso, la previsible
reactivacion de los combates en primavera dejaria una distribucion territorial parecida
a la de finales de 2022. La segunda posibilidad es que las fuerzas ucranianas logren
avances territoriales significativos, pero sin recuperar todo el territorio perdido a manos
de los separatistas y de Rusia desde 2014. La tercera es una victoria militar ucraniana en
términos territoriales, recuperando gran parte de las fronteras previas a 2014 con la



excepcion de Crimea. La cuarta posibilidad planteada es una nueva ofensiva rusa que
obtenga avances territoriales importantes. Por otro lado, se contemplan dos posibles
situaciones de los dos beligerantes consecuencias de los combates de la primera mitad
de 2023: desgaste moderado o desgaste severo de cada uno de ellos.

El tercer driver tiene por objeto la situacidn politica en Rusia, asi como su voluntad o no
de continuar el conflicto y en qué términos. A este respecto, se deberia prestar atencién
al grado de radicalizacion de las élites rusas, que a su vez podria traducirse en el
endurecimiento de la postura rusa en la guerra. Dicha radicalizacidon también incluiria la
‘feudalizacion’ del poder, algo que ya se observa en la actualidad con figuras como
Kadirov y Prigozhin, con agendas propias en lo relativo a la direccién y ejecucion del
conflicto.

Respecto a la continuidad de Vladimir Putin como presidente de la Federacidn, se
considera plausible tanto su permanencia (a primera vista lo mas probable en el primer
semestre de 2023) como su apartamiento forzado, algo que tampoco se puede descartar
en funcién de la marcha de la guerra y de los equilibrios de poder internos. En cuanto a
la situacién en la calle, el driver contempla la posibilidad de que los efectos de la guerra
y de las sanciones internacionales susciten revueltas populares, incluso de cierta
entidad. Sin embargo, teniendo en cuenta la ausencia de una oposicidn politica viable,
dichas protestas serian insuficientes para provocar un cambio de régimen. Finalmente,
también resulta plausible que, a finales de la primera mitad del afio, Rusia busque una
salida real al conflicto aceptando condiciones desventajosas en términos territoriales,
pero dentro de unos limites; por ejemplo, el territorio recuperado por Ucrania a finales
de 2022, mas algunas ganancias al este del Dniéper, pero sin incluir en ningln caso la
pérdida de Crimea.

Drivers de la guerra en Ucrania (1)

¥ posibles situaciones en cada uno de ellos
(debe leerse en vertical, no hay relacion horizontal)

SITUACION POLITICA
EN RUSIA

Radicalizacion de las élites politicas
respaldando politicas duras y
feudalizacion del poder

SITUACION EN EL
CAMPO DE BATALLA

APOYO EXTERIOR A
LOS CONTENDIENTES

No hay cambios significativos en
el respaldo militar a Ucrania

Se mantiene el statu quo territorial
con ligeras ganancias y pérdidas

Avances territoriales significativos de
Ucrania pero sin recuperar todo lo
perdido desde 2014

Continuidad de Putin al
frente del Estado

Incremento sustancial en calidad
de la ayuda militar a Ucrania

Se reduce la ayuda militar a Ucrania
por razones politicas o de
disponibilidad material

Ucrania logra recuperar gran parte del

territorio ocupado por Rusia desde 2014 Reemplazo forzado de Putin como

consecuencia de un golpe palaciego

Nueva ofensiva rusa con avances
territoriales importantes y grave

Rusia mantiene sus fuentes de
suministro militar exterior sin

Revueltas populares en
Rusia pero sin alternativa

cambios significativos

Rusia experimenta problemas serios
para obtener suministro militar
exterior

Rusia consigue nuevas fuentes de
suministro exterior que afectan al
equilibrio de fuerzas

desgaste de las fuerzas ucranianas

Rusia frena los avances ucranianos
pero sufre un severo desgaste

de oposicion viable

Busqueda de una salida negociada
a la guerra aceptando condiciones
desventajosas



El cuarto driver presta atencidn a la escalada horizontal del conflicto; es decir, mas alla
de las fronteras de Ucrania. El conflicto en la zona gris ya existia desde antes de la guerra
y se ha intensificado desde el momento en que la guerra de Ucrania es ademas una
proxy war en la diada de conflicto OTAN/UE-Rusia. En este sentido, se considera
plausible tanto el mantenimiento de la situacién actual por parte rusa (ciber-ataques,
desinformacion y posible autoria del sabotaje al NordStream), como una intensificacion
de este tipo de acciones (ataques exitosos fisicos o ciber contra infraestructuras criticas
europeas provocando dafos significativos). Paralelamente, también es plausible una
intensificacion de las acciones rusas en zona gris contra paises no miembros de la Unién
Europea a los que Moscu considera parte de su esfera de influencia (por ejemplo,
Georgia y Moldavia) con el fin de condicionar su politica exterior e introducir
inestabilidad en el vecindario europeo.

Siguiendo con una eventual desestabilizacion hacemos explicita lo que consideramos
una tendencia estable: la incapacidad de Rusia para desestabilizar de manera efectiva
Africa y Oriente Medio con la intencidn de provocar crisis de refugiados a las puertas de
Europa. A tenor de lo observado en los meses que llevamos de guerra, las hambrunas
gue se dan en esas regiones guardan una relacién marginal con la politica rusa en lo
referente a exportacidon de grano y fertilizantes. Por tanto, en ninguno de los tres
escenarios que hemos construido se contempla una desestabilizacion de ambas
regiones provocada por Moscu. De producirse, tendra otras causas de mayor calado.

Por ultimo, en este driver se contemplan tres posibilidades de escalada bélica horizontal:
1) ataque ruso intencionado contra un pais OTAN (por ejemplo, una de las bases
logisticas en Polonia donde se recibe material con destino Ucrania). Esta eventualidad
seria plausible si se produce un claro endurecimiento de la politica rusa, resultado de lo
analizado en el driver anterior; 2) Entrada directa de fuerzas OTAN en el conflicto, que
seria plausible si Rusia escala verticalmente o si ataca a un pais OTAN; 3) Entrada de
Bielorrusia en la guerra, que ganaria en plausibilidad si las fuerzas rusas se encuentran
en jaque y Moscu presiona a su aliado para que abra un nuevo frente desde el que
distraer fuerzas.

El quinto driver se dedica a la escalada vertical. La tendencia hasta el momento ha sido
estable sin que se produzca dicha escalada, una situacién algo que a lo que
probablemente ha contribuido el trazado de lineas rojas firmes por parte de Washington
y Bruselas. De producirse una escalada, esta podria ser accidental como consecuencia
de un ataque que dafie sin pretenderlo, pero de manera catastréfica, una central
nuclear. También podria ser voluntaria por parte rusa. Aqui cabrian dos posibilidades:
1) un ataque con armas nucleares, quimicas o radioldgicas, o 2) un ataque de falsa
bandera contra una central nuclear del que se culpase a las fuerzas ucranianas.

A su vez, una escalada voluntaria rusa podria ser consecuencia de una escalada
inadvertida por parte de Ucrania y de sus aliados. A estas alturas de la guerra, Rusia ha
permitido que Kiev y quienes les apoyan hayan cruzado varias lineas rojas (llegada de
armamento sofisticado, ataque al puente de Kerch y a Sebastopol), sin que ello fuera



seguido de una respuesta contundente. Por tanto, no es descartable que la transgresion
de una nueva linea roja (cierta accion militar ucraniana o cierto tipo de apoyo aliado)
genere, esta vez si, una escalada vertical por parte de Moscu.

El sexto driver se centra en el liderazgo del gobierno ucraniano y en cdmo afecta a la
continuidad de la guerra. En este driver se contemplan las siguientes posibilidades. En
primer lugar, que los éxitos de Ucrania en el campo de batalla continten sosteniendo el
liderazgo de Zelenski tanto a nivel interno como de apoyos internacionales. Una segunda
posibilidad es la contraria: que el respaldo internacional se erosione por el
estancamiento del frente y que aumenten las presiones externas a favor de un alto el
fuego negociado. En tercer lugar, también es plausible una situacidn similar a la anterior
pero mas extrema, donde la continuidad de la ayuda militar aliada se utilice para forzar
la politica ucraniana, lo cual conduciria a la dimisidn de Zelenski si este se mantuviese
en una postura maximalista. En cuarto lugar, se contempla que el cansancio de la guerra
dentro de Ucrania se traduzca en protestas sociales sostenidas y que aparezcan
alternativas de oposicidn que, si bien no tienen por qué ser determinantes sobre la
voluntad del gobierno, si podrian generar disfunciones internas, ser explotadas por
Rusia y debilitar el apoyo internacional. Finalmente, aunque a tenor de los precedentes
resulte poco probable, no se puede descartar un cambio forzado en el liderazgo como
consecuencia de una accién rusa de decapitacién. En tal caso, las consecuencias sobre
el desarrollo del conflicto no deberian ser de gran impacto ni duraderas, pero todo ello
dependeria del modo como el gobierno de Kiev gestionase la sucesion.

Drivers de la guerra en Ucrania (2)

y posibles silual_:iones en cada uno de ellos
(debe leerse en vertical, no hay relacion horizontal)

ESCALADA ESCALADA LIDERAZGO POLITICO
HORIZONTAL VERTICAL EN UCRANIA
Rusia mantiene acciones en la Rusia responde severamente ante el Ucrania alcanza hitos militares y se
zona gris contra paises de la UE cruce de lineas rojas (escalada mantiene el respaldo internacional
sin escalar sensiblemente inadvertida de Ucrania y aliados) a Zelenski
Acciones mas agresivas de Rusia Fracaso o estancamiento militar de

Rusia emplea armas nucleares, quimicas

e Ucrania y aumentan las presiones
o radiolégicas

en la zona gris contra paises de la
UE externas a favor de la negociacion

Rusia no es capaz de generar efectos
de segundo orden en Africa que
afecten seriamente a la UE

Catastrofe en una central nuclear por Las presiones externas motivan la
accidente o accion de falsa bandera retirada de Zelenski para abrir espacio
a las negociaciones

Los paises OTAN intervinen de Fallecimiento de Zelenski
manera directa en la guerra por un ataque de Rusia
Acciones de zona gris de Rusia en Contestacion social y
Moldavia y Georgia politica dentro de Ucrania

por cansancio de la guerra

Bielorrusia entra directamente en la
guerra a favor de Rusia



PRIMER SEMESTRE DE 2023: TRES ESCENARIOS

Se pueden construir decenas de escenarios combinando las diferentes posibilidades de
cada uno de los seis drivers. El nimero se reduce al buscar coherencia interna,
eliminando aquellos que generan narrativas incongruentes. Ademas, los escenarios han
de resultar plausibles; es decir, explicables. Hemos de identificar la secuencia légica que
conduce a ese futuro alternativo. De lo contrario, el escenario carecerd de utilidad
prospectiva, pues si no sabemos qué mecanismos pueden generarlo, no sabremos qué
drivers hemos de vigilar para disponer de cierta anticipacidon estratégica.

En este trabajo hemos seleccionado tres escenarios basandonos en la relevancia y la
plausibilidad. No sabemos cudl de ellos es mas o menos probable, y no hay una manera
exacta de conocer esa probabilidad por mas que intentemos estimarla o hagamos una
consulta a expertos. El futuro no existe y no se puede contrastar empiricamente. La
principal herramienta de que disponemos es la vigilancia de los drivers, porque son esos
drivers los que permiten construir escenarios explicables y a la vez relevantes, lo que
justifica que deban ser tenidos en cuenta.

Escenario 1: Victorias militares ucranianas insuficientes

Victorias ucranianas insuficientes

03

Apoyo exterior Campo de batalla Politica en Rusia

Ucrania continua recibiendo
ayuda militar de los aliados
sin cambios significativos.
Rusia sigue obteniendo
suministros militares del
exterior

Escalada horizontal

Ante los reveses militares en
el frente, Rusia intensifica las
acciones en zona gris en
territorio europeo, asi como
en su antigua esfera de
influencia

Las fuerzas Ucranianas
obtienen ganancias
territoriales importantes pero
no recuperan todo lo perdido
en 2014. Fuerte desgaste de
ambos bandos

Escalada vertical

No se produce escalada
vertical. No hay empleo de
armas de destrucciéon masiva

Vladimir Putin continua al
frente de la Federaciény las
élites politicas rusas apuestan
por el endurecimiento de las
medidas contra Ucrania y sus
aliados en OTAN y UE

Liderazgo Ucrania

A pesar de los éxitos militares
ucranianos, el maximalismo
de ambas partes impide el
alto el fuego. Los gobiernos
occidentales presionan a
Zelenski para que negocie
como condicién para seguir
prestando ayuda militar

Ambas partes siguen recibiendo ayuda exterior sin cambios significativos en cuanto a
calidad y cantidad. Sin embargo, la balanza en el campo de batalla se inclina a favor de
Ucrania, gracias a su ventaja neta en efectividad militar (superioridad en adiestramiento,
planeamiento, mando y control, y, en términos generales, mejores capacidades que su



contraparte ruso). Sin embargo, esas victorias no son suficientes para decidir la guerra
en el campo de batalla y los combates provocan un fuerte desgaste en ambos bandos.
Rusia sigue ocupando Crimea y una parte considerable de territorio al este del Dniéper
gracias a las defensas en profundidad dispuestas durante los meses previos. Las derrotas
militares endurecen la politica del Kremlin en lo relativo a Ucrania y sus aliados de
OTAN/UE. No hay disposicidn a favor de la salida negociada y se intensifican las acciones
rusas en la zona gris, en particular contra infraestructuras criticas relacionadas con el
sector energético, con el propdsito de minar la cohesién social y politica dentro de la
UE. A pesar de las declaraciones de condena y resolucién de los lideres europeos, los
daios a las infraestructuras civiles generan inquietud entre la ciudadania de los Estados
miembros por el temor a la escalada y el cansancio acumulado de la guerra. A su vez, la
postura maximalista de Zelenski -abogando por la continuidad de las operaciones hasta
gue se recuperen las fronteras de 2014- es percibida cada vez con mayor desconfianza
entre los aliados occidentales. Todo apunta a que la continuidad de la ayuda militar
durante el segundo semestre estard condicionada a que Kiev busque una salida
negociada de la guerra. La estrategia rusa sigue contando con el tiempo a su favor.

Escenario 2: Escalada inadvertida

Escalada inadvertida
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Apoyo exterior Campo de batalla Politica en Rusia

Rusia mantiene sus fuentes de Victoria de Ucrania en el Protestas populares. Putin y

suministro exterior pero la
balanza se inclina a favor de
Ucrania por un aumento
significativo en calidad y
cantidad de la ayuda aliada

Escalada horizontal

Ante los reveses militares en
el frente, Rusia intensifica las
acciones en zona gris en
territorio europeo, asi como
en su antigua esfera de
influencia. Bielorrusia abre un
nuevo frente para aliviar
presion en el este

campo de batalla. Recupera el
Donbass y amenaza Crimea.
Fuerte desgaste del ejército
ruso

Escalada vertical

Error de calculo de la
disuasion aliada
intraconflicto. Rusia emplea
un arma nuclear tactica con
fines demostrativos para
evitar la derrota militar
completa

las élites politicas rusas
endurecen significativamente
las medidas contra Ucrania y
sus aliados en OTAN y UE

Liderazgo Ucrania

Liderazgo de Zelenski
fortalecido por las victorias
militares. Mantiene una
postura maximalista y cuenta
con el apoyo de los aliados en
OTAN y UE

En este escenario, la mejora sustancial en términos cualitativos y cuantitativos de la
ayuda militar recibida por Ucrania, unida a una efectividad superior de sus fuerzas
armadas, inclina la balanza a su favor en el campo de batalla. El frente se derrumba en
varios puntos. Ucrania recupera buena parte del Donbds y de los territorios ocupados



por Rusia desde febrero de 2022, llegando a amenazar la propia Crimea. El gobierno
ucraniano y los aliados mantienen el impulso con la expectativa de ganar la guerra en el
campo de batalla e infligir una derrota ejemplarizante a Rusia. Aunque hay voces que
advierten del riesgo de una respuesta nuclear, se confia en que la firmeza aliada, que
controld la escalada en septiembre del afio anterior, serd suficiente para disuadir a
Moscu. Sin embargo, los dirigentes rusos consideran que Ucrania y sus aliados han
cruzado demasiadas lineas rojas y escalan nuclearmente para forzar el fin de la guerra'y
evitar una derrota humillante.

Escenario 3: Estancamiento del conflicto

Estancamiento del conflicto
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Apoyo exterior Campo de batalla Politica en Rusia

Rusia mejora sus fuentes de
suministro externo. Al final
del semestre decrece el apoyo
militar a Ucrania por la falta
de avances y el cansancio de
la guerra entre los aliados

Escalada horizontal

Rusia intensifica las acciones
en zona gris en territorio
europeo y en su antigua esfera
de influencia. Bielorrusia abre
un nuevo frente para aliviar
presion en el este

Duros combates a comienzos
de la primavera con fuertes
pérdidas en ambos bandos. El
frente queda estancado

Escalada vertical

No se produce escalada
vertical. No hay empleo de
armas de destrucciéon masiva

Vladimir Putin continua al
frente de la Federacién y las
élites politicas rusas apuestan
por el endurecimiento de las
medidas contra Ucrania y sus
aliados en OTAN y UE

Liderazgo Ucrania

La falta de avances cuestiona
el maximalismo de Zelenski.
Los gobiernos occidentales
condicionan la continuidad
de la ayuda militar a la
busqueda real de una salida

negociada del conflicto

Los combates intensos entre marzo y mayo arrojan un balance negativo para las fuerzas
ucranianas. Rusia ha sabido luchar la batalla defensiva aun a costa de sufrir también
fuertes pérdidas. La nueva movilizacion, la preparacion para combatir una batalla
defensiva en profundidad, unida al incremento de la produccidon de municiones y la
mejora del abastecimiento exterior (por parte de Iran y, subrepticiamente, de China
proporcionando componentes criticos para la industria militar rusa) garantizan recursos
humanos y materiales suficientes para afrontar la segunda mitad del afio. Rusia ha sido
activa en otros frentes. Ha intensificado su campafia en la zona gris en territorio europeo
para generar division y cansancio de la guerra en las sociedades europeas, donde las
consecuencias econdmicas de los altos precios de la energia contindan haciendo mella.
Rusia también ha conseguido que Bielorrusia se una a la contienda, aunque los
combates en ese sector se han limitado a intercambios artilleros. Desde el punto de vista



politico, el Kremlin sigue apostando por mantener vivo el conflicto hasta lograr una
negociacidn favorable. En el lado ucraniano, Zelenski reitera que su gobierno tiene la
intencién de seguir combatiendo hasta conseguir la retirada completa de Rusia de su
territorio. Sin embargo, ante la falta de avances esas declaraciones generan cada vez
mas escepticismo. El flujo de suministros militares se reduce ligeramente. En algunos
medios se especula que es una sefial de los aliados para que el lider ucraniano inicie una
salida negociada al conflicto.

Los tres escenarios incluidos en este ejercicio prospectivo son sélo una muestra de
futuros alternativos plausibles que pueden generarse a partir de los drivers
identificados. No son los Unicos, y cabrian otras combinaciones plausibles con resultados
diferentes. Por tanto, y a riesgo de ser redundantes, el aspecto central de este informe
es el comportamiento de dichos drivers a lo largo de los préoximos meses. Se trata de
incertidumbres criticas que deberian ser objeto de vigilancia prospectiva con el fin de
advertir hacia qué clase de escenario se orienta la realidad.
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